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Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen limnar Nissjé Miljé- och
Atervinning AB (556163-6142), nedan kallat bolaget, tillstind enligt
miljobalken (1998:808) tll befintlig och utokad verksamhet vid anlaggning
for mottagning, omlastning, sortering, balning och mellanlagring av avfall pa
fastigheten Blocket 5, Nissjo kommun. Tillstindet galler foljande:

e Mottagning, omlastning, sortering och balning av hégst 50 000 ton
pappet, plast, metall, glas, tr, brainnbart och osorterat industri- och
byggavfall per 4r. Hogst 3 000 ton icke farligt avfall far lagras vid ett
och samma tillfille.

e Mottagning och mellanlagring av farligt avfall. Hogst 5 ton
oljeavfall, 10 ton blybatterier, 10 ton elektriska eller elektroniska
produkter som inte innehaller isolerolja samt 1 ton 6vrigt farligt
avfall far lagras vid ett och samma tillfille.

Miljoprévningsdelegationen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen i
arendet.

For dllstindet skall gilla foljande villkor.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor skall verksamheten, inklusive &t-
girder for att uppfylla miljobalkens mal, bedrivas i éverensstimmelse
med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i 6vrigt i drendet angivit
eller atagit sig.
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Utslapp till vatten

2.

Dagvatten fran sorteringsplattan skall avledas via utjimningsmagasin
och oljeavskiljare innan utslipp till kommunalt dagvattennit.

Utgaende dagvatten efter oljeavskiljare far som riktvirde” ej dverskrida
foljande:

Opolira alifatiska kolviten 5 mg/1 (mitt som
oljeindex)

Vid redovisning av oljeindex skall kromatogram bifogas.

Dagvattenbrunnar inom fastigheten skall vara vil utmirkta. Lock eller
andra anordningar for att snabbt kunna tita brunnarna skall finnas latt
tillgingligt. Lagring av avfall eller parkering av fordon 6ver
dagvattenbrunnar fir inte ske.

Avfall

Inkommande avfall skall kontrolleras okulirt samt journalféras med
avseende pi typ, mingd, transportor samt ursprung. Journalforing skall
iven ske for dtervunnet eller bortskaffat avfall avseende typ, mingd,
metod samt slutligt omhindertagande. Mottagning av annat avfall 4n
vad som anges i ansdkan far ske forst efter samrid med

tllsynsmyndigheten.

Kemiska produkter och farligt avfall skall forvaras i tita behallare, pa
tatt underlag av resistent material och skyddat frin nederbord samt i
6vrigt hanteras sa att spridning av férorening forhindras. Kemiska
produkter i fast form och fast farligt avfall undantas fran kravet pa
forvaring i tita behdllare. Ytor dir flytande kemiska produkter och
flytande farligt avfall férvaras samt processkar och reningsanliggningar
skall dessutom vara invallade. Invallningen skall rymma volymen fér
den storsta behillaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym och innesluta
forekommande réranslutningar och ventiler till behallarna. Forvaring av
kemiska produkter och farligt avfall skall ske pa sidant sitt att tilltride
forhindras for obehoriga.

Kemiska produkter och farligt avfall skall forvaras val mirkt.

Kemiska produkter och farligt avfall som vid blandning kan ge upphov
till gasutveckling, brand eller annan kraftig kemisk reaktion skall lagras
itskilda och inom separata invallningar.

Till anliggningen inkommet och inom anliggningen uppkommet farligt
avfall skall transporteras bort kontinuerligt. Det aligger bolaget att
forvissa sig om att transportér och mottagare har erforderliga tillstind.
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10. 1 anslutning till lager for farligt avfall och kemiska produkter skall
absorptionsmedel finnas litt tillgingligt.

11. Verksamhetsomradet skall héllas 1 stadat skick. Verksamheten skall
bedrivas si att nedskripning och kringspridning av 16st material samt
damning i omgivningen férhindras och sa att markfororeningar inte
uppstar. Vid dterkommande och annat 4n helt tillfalliga stérningar med
nedskripning eller damning som uppstar till f6ljd av verksamheten skall
bolaget vidta skyddsétgirder i samrad med tillsynsmyndigheten.

12. Om annat in helt dllfilliga luktoldgenheter uppstir till £6ljd av
verksamheten skall bolaget vidta skyddsatgirder i samrad med
tllsynsmyndigheten.

Kemikalier

13. De kemiska amnen (enskilda eller i kemiska produkter) som hanteras
eller avses att hanteras i verksamheten och som har sidana egenskaper
att de faller inom kriterierna fér utfasningsimnen® och riskminsknings-
amnen® i Kemikalieinspektionens Prio-verktyg skall si langt mojligt
ersittas med imnen som ir dokumenterat mindre farliga. Om
utfasnings- och riskminskningsimnen inte kan ersittas skall bolaget
kunna visa att miljén och minniskors hilsa inte kommer till skada och
att tillrickliga riskminskningsétgirder genomférs. Det fortlopande
arbetet med riskhantering av kemikalier skall dokumenteras i bolagets
miljérapport.

Buller

14. Buller frin anliggningen skall begrinsas sa att ljudnivin vid nirliggande
bostider inte 6verstiger foljande riktvirden®:

Ekvivalent Momentan
Mandag-fredag kl 07-18 50 dBA -
Lordag, sondag och helgdag kI 07-18 45 dBA -
Kvillstid kl 18-22 45 dBA -
Nattetid kl 22-07 40 dBA 55 dBA

Om bullret frin verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara ton-
komponenter skall ovanstiende ekvivalenta ljudniva sinkas med 5 dBA-
enheter.

Transporter

15. Bolaget skall utarbeta en handlingsplan for att minska miljépaverkan
frin transporter som bolaget sjilv upphandlar eller utfor.
Handlingsplanen skall omfatta logistik, fordonsteknik, brinsleval etc.
Planen skall ha upprittats senast ett (1) &r efter datum for detta beslut
eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer. Revidering
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av planen skall ske minst vart tredje ar. Bolaget skall drligen redovisa de
miljoforbittrande transportitgirder som vidtagits under aret i
kommande miljérapport.

Ovriga villkor

16.

17.

18.

19.

20.

Hantering av avfall inom anliggningen skall ske pa ett sidant sitt att
risken for brand foérebyggs och foljderna begrinsas vid en eventuell
brand. Rutiner och anvisningar fér hantering av avfall samt plan f6r
raddningsinsatser skall upprittas i samrad med riddningstjansten eller
annan sakkunnig med god kompetens inom omréidet. Av planen skall
aven framgj hur slickmedel kan omhindertas. Rutiner och anvisningar
tillsammans med plan f6r riddningsinsatser skall inges till
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader efter datum fo6r detta beslut
eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Anlaggningen skall vara inhignad och skall hallas last di den ar

obemannad.

Bolaget skall utan drdjsmaél anmila eventuella planer p4 att avsluta hela
eller delar av verksamheten. Nir verksamheten avslutas skall eventuella
kemiska produkter och farligt avfall tas omhand pa ett miljoriktigt satt
och i enlighet med gillande lagstiftning. Bolaget skall vidare i samrad
med tillsynsmyndigheten underséka om mark- och vattenomraden samt
byggnader och anliggningar kan ha paverkats av verksamheten och i
sadant fall ocksa ansvara for att efterbehandling sker.

For verksamheten skall det finnas skriftliga rutiner for kontroll enligt
vilka verksamhetens miljopaverkan skall foljas upp och som méjliggor
en beddémning av om villkoren f6ljs. I dessa rutiner skall anges
mitmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder samt periodicitet
for periodisk undersokning. Bestimmelserna i forordningen (1998:901)
om verksamhetsutévares egenkontroll och Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2000:15) om mitning och provtagning i vissa
verksamheter skall inarbetas i rutinerna. Skriftliga rutiner enligt ovan
skall upprittas av bolaget och insindas till tllsynsmyndigheten i tva
exemplar senast fyra (4) manader efter datum for detta beslut eller det
senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Forstagingsundersdkning av anliggningar och verksamhet skall utforas
av utomstiende besiktningsforrattare senast sex (6) manader efter
datum for detta beslut eller det senare datum som tillsynsmyndigheten
bestimmer. Direfter skall periodisk undersékning av anliggningar och
verksamhet utféras vart tredje 4r eller med ett annat intervall som till-
synsmyndigheten bestimmer. Forslag till besiktningsforrittare och pro-
gram for undersdkningen skall inldmnas till tillsynsmyndigheten i god
tid innan undersokningen. Besiktningsforrittarens rapport frin
undersokningen skall inldimnas till tllsynsmyndigheten senast tre (3)
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miénader efter datum fér undersokningen eller det senare datum som
tllsynsmyndigheten bestimmer.

) Med riktvirde avses ett virde, som om det 6verskrids, skall foranleda bolaget att videa de
itgirder som behovs for att forhindra att 6verskridandet upprepas.

9 Utfasningsimnen utgdrs av kemiska produkter eller imnen med féljande egenskaper:
CMR-imnen, dvs cancerogena, mutagena kategori 1-2 ¢ller reproduktionsstérande #mnen
(R45, R49, R46, R60, R61), PBT-dmnen, dvs persistenta, bioackumulerbara eller toxiska
imnen, sarskilt farliga metaller, dvs kvicksilver (Hg), kadmium Cd), bly (Pb) och deras

foreningar, hormonstérande imnen samt ozonnedbrytande damnen (R59).

b Riskminskningsimnen utg6rs av kemiska produkter och amnen med f6ljande egenskaper:
mycket hog akut giftighet (R26, R27, R39/26, R39/27, R39/28), allergiframkallande (R42,
R43), mutagena, kategori 3 (R68), hog kronisk giftighet (R48/23, R48/24, R48/25),
potentiella PBT/vPvB-imnen (mycket persistenta och mycket bioackumulerbara) samt
miljéfarliga dmnen med lingudseffekter (R50-53, R53)

Miljéprévningsdelegationen Gverlater med stod av 19 kap. 5 § forsta stycket
8. jimfort med 22 kap. 25 § tredje stycket milj6balken 4t
tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla villkor for anvindning och
ersittning av utfasnings- och riskminskningsimnen, brand och
omhindertagande av slackmedel samt utslappskontroll.

Den med tillstindet avsedda mellanlagringen av farligt avfall skall ha satts
igang senast den 31 december 2006, annars forfaller tillstandet i denna del.

Miljoprévningsdelegationen férordnar med stod av 19 kap. 5 § forsta
stycket 11. jamfort med 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken att tillstindet
far tas i ansprak aven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Bakgrund

Verksamheten saknar tillstind sedan tidigare. Bolaget har anmailt nuvarande
verksamhet (sortering, omlastning och pressning av hogst 10 000 ton icke
farligt avfall per 4r) till Milj6- och byggniamnden i Nissjé kommun.
Nimnden har genom beslut den 24 februari 1999 meddelat vissa rid for
verksamheten.

Tidigt samrid har skett med Linsstyrelsen och med de enskilda som har
antagits bli sirskilt berérda av verksamheten. Linsstyrelsen har genom
beslut den 17 mars 2005 meddelat att den planerade verksamheten inte
medfor betydande miljépaverkan i den mening som avses i 6 kap. 4 §
miljébalken.

Bolaget inkom den 7 juni 2005 tll Linsstyrelsen med en ans6kan om
tillstand enligt miljobalken for omlastning, sortering och mellanlagring av
avfall. Till ans6kan har bifogats en miljckonsekvensbeskrivning.
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Bolaget yrkar:

att f3 omlasta, sortera, bala avfall och dtervinningsmaterial s som
papper, plast, metall, glas, trd, brinnbart och osorterat industri- och
byggavfall om totalt 50 000 ton per ar,

att hogst 10 000 ton icke farligt avfall fir mellanlagras vid ett och
samma tillfalle,

att f3 mellanlagra farligt avfall i mingder som inte vid nigot tillfille
kommer, i friga om oljeavfall att Gverstiga 5 ton, blybatterier att
6verstiga 10 ton, elektriska eller elektroniska produkter som inte
innehiller isolerolja att Gverstiga 10 ton, Svrigt farligt avfall att
Overstiga 1 ton samt att

verkstillighetsforordande meddelas.

Bolaget foreslar foljande villkor:

Anliggningen skall bedrivas i huvudsaklig 6verenskommelse med
vad som angivits i ans6kan.

Verksamheten skall bedrivas sé att oldgenheter inte uppstar for
omkringliggande verksamheter eller nirboende i form av
nedskripning, storande lukt m.m.

Dagvatten frin sorteringsplattan skall samlas upp och avledas till
dagvattenmagasinet.

Provtagning av dagvatten frin sorteringsplattan skall ombesérjas en
ging per ar. Prov skall tas i provtagningsbrunnen efter
oljeavskiljaren pé véren i samband med snosmiltningen (anm. i
forslaget anges 4ven vilka parametrar som skall analyseras samt
analysmetod)

Farligt avfall skall lagras invallat. Invallningen skall ha en volym som
minst motsvarar den storsta behallarens volym plus 10 % av
summan av 6vriga behallares volym.

Buller frin verksamheten skall begrinsas sa att den ekvivalenta
Jjudnivin vid indlliggande bostadsbebyggelse, i vad mén det beror
pé denna verksamhet, inte Gverstiger:

Ekvivalent Momentan
Dagtd kl 07-18 50 dBA -
Son- och helgdag kl 07-18 45 dBA -
Kvallstid kl 18-22 45 dBA -
Nattetid kil 22-07 40 dBA 55 dBA

Overskrids riktvirdens mer 4n i ringa grad eller vid upprepade
dllfillen iligger det bolaget att utreda orsaken och i samrad med
tillsynsmyndigheten vidta lampliga atgirder.
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I ansokan har bl. a. anforts att nuvarande verksamhet bestdende av
sortering, omlastning och pressning av avfall kommer att utékas
mingdmissigt frimst beroende pi att bolaget erhallit uppdrag for insamling
av papper i Jonkopings lin. For att forbittra servicen till avlimnare i
omridet planeras dven ett mindre mellanlager for farligt avfall. Nuvarande
och planerad verksamhet ligger pa detaljplanlagt omride for industri-
andamal. Avstandet till ndrmaste bostad idr ca 300 meter. Verksamheten
kommer 1 huvudsak att bedrivas vardagar mellan klockan 07-16.

Industri- och byggavfall himtas frin kund, vigs in och tippas pa
sorteringsplattan utomhus. Lastmaskin anvinds for sorteringsarbetet. De
olika fraktionerna lastas i olika containrar. Borttransport av
itervinningsmaterial och brinnbart avfall sker vanligen nir tre containrar
med samma fraktion ir fulla. Utsorterade fraktioner transporteras till
godkinda mottagare. Restavfall for deponering karakteriseras (blankett for
detta har bifogats ansokan). Dagvatten fran sorteringsplattan avleds via ett
utjimningsmagasin och en oljeavskiljare innan utslipp i kommunens
dagvattenledning. Mellan utjimningsmagasin och oljeavskiljare finns en
avstingningsventil. Efter oljeavskiljaren finns en provtagningsbrunn.
Pappers- och plastfraktioner tippas efter invigning inne i en byggnad och
lastas sedan pé ett inmatningsband till balningspress. Balarna stills i hallen
eller p4 omride bredvid hallen. Papper levereras till pappersbruk och
plastfraktioner till av plastkretsen godkind mottagare.

Samddig lagring beriknas inte verstiga 500 ton bygg- och industriavfall
(osorterat och briannbart avfall, trd samt deponirest), 250 ton plastmaterial,
850 ton pappersprodukter samt 400 ton metallskrot och metall-
forpackningar. Mellanlagring av farligt avfall kommer att ske i tackt
container med tit botten inom invallning med méjlighet att hélla frostfri.
Det farliga avfallet kommer att forvaras sa att sammanblandning ej kan ske.
Batterier kommer att lagras i syrafast behallare. Absorptionsmedel kommer
att finnas latt dllgingligt. Bolaget bedomer att den arliga mangden farligt
avfall kommer att uppga till cirka 50 ton men villkor bor endast foreskrivas
for mellanlagrad miangd vid varje dllfille. Farligt avfall skall normalt inte
inkomma p4 annat sitt in genom den planerade insamlingen. Om de 4nda
uppticks bland &vrigt avfall som hanteras vid anliggningen sa sorteras det
omgiende bort och mellanlagras for transport till godkdnd mottagare.
Verksambheten i sig generar sma mingder farligt avfall i form av enstaka
lysror samt ca 300 liter begagnad hydraulolja som byts i balmaskin vartannat
ar.

Buller generas frimst fran transporter till och frin anliggningen samt vid
omlastning av avfall. Bolaget har rutner for kontroll av anvinda kemikalier
och en avstaimning gors mot Kemikalieinspektionens begransningsdatabas
samt prioriteringsguide. Uppvirmning av lokaler sker med direktel och for
kontorslokalerna finns tvé luftvirmepumpar. Fordon och maskiner som
anvinds i verksamheten anvinder miljodiesel klass 1.
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Bolaget har dll ansokan bifogat en riskbeskrivning dir aven en
riskbedémning betriffande utslipp av slickvatten har gjorts. Vidare har
hinsynsreglerna kommenterats och bolagets rutiner for egenkontroll

beskrivits.

Av den till ansdkan hérande miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a.
foljande: Bolaget bedémer att den utdkade verksamheten inte kommer att
medféra nigon forsimring eller 6kad mingd av utgiende vatten efter
dagvattenmagasin och oljeavskiljare. Den 6kade mingden papper bestir av
torrt material som behandlas inomhus vilket dirmed inte férorsakar ndgot
utslipp till utgiende vatten. Farligt avfall kommer att mellanlagras i tit,
invallad container och kommer darfor inte att férorsaka nagot utslapp till
vatten. Det buller som uppstir kommer att hélla sig under de grinsvirden
som giller for externt industribuller (se forslag dll villkor). Klagomal om
buller har inte inkommit till anlaggningen. Antalet transporter beriknas i ett
forsta skede bli cirka 30 per dag och vid fullt utnyttjat tillstind berdknas
tillkomma 5 per dag. I miljskonsekvensbeskrivningen anges de atgirder
(transportplanering, transport med bil och slip, Eco-driving) som gors {6r
att minska negativ miljopaverkan frin transporter. Vissa av de kemiska
produkter som anvinds innehaller imnen som finns upptagna 1
Kemikalieinspektionens begrinsningsdatabas och PRIO-verktyg. Bolaget
arbetar aktivt f6r att om mojligt byta ut dessa mot miljovinligare. For att
minska risk fér nedskripning 4r anliggningen férsedd med stingsel och
insynsskydd. I de interna rutinerna ingir 4ven rutiner for stidning. For att
forhindra vindspridning ticks containrar vid behov.

Ansokan och miljdkonsekvensbeskrivningen har varit kungjord i Smélands-
Tidningen den 20 august 2005. Nigra erinringar har inte framforts.

Linsstyrelsen har genomfért remissforfarande med Miljé- och
byggnadsnimnden i Nissjé kommun. Ndmnden anger i sitt yttrande att det
i beslutet skall regleras att omrédet skall hallas i stiddat skick och att
forebyggande itgirder mot spridning av insamlat material skall vidtas. I
&vrigt har nimnden inget att erinra mot ansokan.

Linsstyrelsen har per telefon den 29 september 2005 meddelat att bolagets
yrkande om samtidigt lagrad mingd icke farligt avfall 4r stort 1 f6rhallande
till den beskrivning som gjorts av verksamheten. Stora lagringsmingder kan
fa betydande konsekvenser vid en eventuell brand. Bolaget har meddelat att
en rimlig nivd for samtdig lagring av icke farligt avfall istallet kan vara 3 000
ton. D4 kan bolaget klara av ett eventuellt stopp hos mottagaren av den
utsorterade fraktionen.

Linsstyrelsen har per telefon den 7 oktober 2005 efterfragat huruvida det
farliga avfall som inte inkommer via den planerade insamlingen kan
inrymmas i bolagets yrkande om samtidigt lagrad mingd farligt avfall.
Frigan har aktualiserats mot bakgrund av att Lansstyrelsen har erfarenheter
frin andra anliggningar dir impregnerat virke har lagts tillsammans med
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6vrigt industri- och byggavfall. Bolaget har meddelat att smi mingder farligt
avfall inkommer pa detta sitt och att yrkandet ér tillrickligt.

Bolaget har fart tillfille att yttra sig 6ver inkommet yttrande och har darvid
bl.a. anfort att stadning sker regelbundet av anlidggningen samt omradet
kring denna. Vidare anges att bolaget under hosten har stingt en grind ut
mot Blockgatan samt byggt in utlastning av tidningar for att motverka
nedskripning.

Motivering

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats ansokan bedéms vara
tillracklig i forhallande till de krav som stills i 6 kap. miljobalken. Den kan
darfor godkinnas.

Lokalisering

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket miljobalken skall for verksamheter och at-
girder som tar i ansprak mark- eller vattenomraden annat dn helt allfalligt
en sidan plats viljas som ar limplig med hansyn till miljobalkens mal (1 kap.

16).

For verksamheten skall enligt 2 kap. 4 § andra stycket miljobalken en sadan
plats viljas att zndamalet kan uppnas med minsta intring och oligenhet for
minniskors hilsa och miljon. Miljéprovningsdelegationen anser att den fo-
reslagna lokaliseringen med de skyddsatgirder, forsiktighetsmatt, begrins-
ningar samt den hushéllning med rivaror och energi som bolaget foreslagit,
uppnir indamilet med verksamheten med minsta intring och oligenhet for
minniskors hilsa och miljén.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket miljobalken skall vidare for verksamheten
viljas en sidan plats som 4r lamplig bl.a. med hinsyn till 3 och 4 kap. milj6-
balken. Det mark- och vattenomrade som kommer att berdras av verksam-
heten omfattas inte av nagot riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.
Inte heller nigra andra intressen enligt 3 kap. 2-9 §§ milj6balken ber6rs.

Enligt 5 § férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omriden m m skall den myndighet som tillimpar bestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken i beslutet ange om den proévade anliggningen,
verksamheten eller atgirden gir att forena med en frin allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omradet gillande regionplanen eller kommunala &versiktsplanen. Av
gillande fordjupad oversiktsplan for Nissjo kommun rérande Nissjo stad,
antagen den 18 juni 1991, framgér att omréadet ar avsett f6r industridndamal.
Gaillande kommunomfattande oversiktsplan for Nissjo kommun ir antagen
den 18 juni 2002. Miljoprévningsdelegationen bedomer att den planerade
verksamheten gir att forena med en frin allmin synpunkt limplig
anvindning av mark- och vattenresurserna samt med 6versiktsplanen.
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Enligt 16 kap. 4 § miljobalken far tllstind inte meddelas 1 strid mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10).
Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas. Verksamheten bedrivs inom omride for vilket giller
en den 24 september 1992 antagen detaljplan. Enligt planen fir marken
anvindas for industriindamal. Verksamheten bedéms uppfylla dessa krav
och strider saledes inte mot planen.

Avstandet till nirmaste bostadshus 4r cirka 300 meter. Enligt Boverkets
Allminna Rad 1995:5 “Bittre plats for arbete” rekommenderas minst 500
meter som skyddsavstind mellan omlastningsstation for avfall och bostider
samt 200 meter som skyddsavstind mellan anliggning for mellanlagring av
farligt avfall och bostiader. Rekommenderat skyddsavstind fungerar som en
vigledning och maste anpassas tll férhallandena i det enskilda fallet.
Miljéprévningsdelegatonen gér bedémningen att lokaliseringen kan
accepteras med de skyddsatgirder som foreskrivs. Harvid liggs sirkilt stor
vikt vid de villkor som giller buller, nedskripning, damning och lukt.

Tillstand far enligt 16 kap. 5 § miljobalken inte meddelas for en ny verk-
samhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids. Verksamhe-
ten far dock tllatas, om verksamhetsutovaren vidtar sidana atgirder att ola-
genheterna frin annan verksamhet upphor eller minskar sé att méjligheterna
att uppfylla miljekvalitetsnormen okar i inte obetydlig utstrickning. Verk-
samheten medverkar inte ill att ndgon miljokvalitetsnorm overtrads.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts och med hinsyn tll i beslutet angivna
begrinsningar av verksamheten uppfyller denna de krav som i miljébalken
uppstills for en lamplig lokalisering.

Klassning av verksamheten m.m.

Miljéprévningsdelegationen anser att bolagets verksamhet omfattas av
foljande SNI-koder enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd:

* 90.002-1 B, anliggning for sortering av avfall om den hanterade
avfallsmingden ir storre dn 10 000 ton per i,

= 90.002-4 C, anliggning fér mellanlagring av avfall om den totala
avfallsmingden ir storre 4n 10 ton men hogst 10 000 ton vid négot

enskilt dllfalle samt

= 90.005-2 C, anliggning f6r mellanlagring av sidant farligt avfall som
avses i avfallsférordningen (2001:1036), om mingden avfall inte vid
nigot tillfille i friga om oljeavfall 6verstiger 5 ton, blybatterier
Sverstiger 10 ton, elektriska eller elektroniska produkter som inte
innehaller isolerolja éverstiger 10 ton, eller 6vrigt farligt avfall
overstiger 1 ton.
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Bolaget har yrkat att samtdigt f4 mellanlagra 10 000 ton icke farligt avfall. I
ansokan har dock uppgetts att den samtidiga lagringen av icke farligt avfall
sammantaget inte beridknas 6verstiga 2 000 ton. Miljéprévningsdelegationen
anser bl.a. mot bakgrund av risken f6r brand att bolagets yrkande skall
avslis. Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget vid ett och samma
tillfille skall f4 lagra hogst 3 000 ton icke farligt avfall. Diarmed kan bolaget
klara av en tillfilligt utékad lagringsmingd 1 samband med stopp hos
mottagare av en viss utsorterad avfallsfrakton.

Skyddsatgarder m.m.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar inledningsvis att bolagets
verksamhet utgor en viktig del for att nd det nationella miljémalet for God
bebyged miljo. Verksamheten bidrar till att hushéllningen med resurser frimjas
och att mingden avfall till deponi minskar.

Av 2 kap. 3 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgird skall utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfér
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall
vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas si snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller 4tgird kan medfora skada eller oligenhet for minniskors
hilsa eller miljon. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller forsiktighetsmatten i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning skall sirskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra

forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgirder.

Miljéprévningsdelegationen anser att villkor skall féreskrivas avseende
utslipp till vatten, avfall, kemikalier, buller, transporter, brand och
slickmedel, atergirder vid avslutning av verksamheten samt kontroll.

Allménna villkoret (villkor 1)

Allminna villkoret innebir att bolaget ir skyldigt att félja vad som angivits i
ans6kan och vad man i 6vrigt dtagit sig i drendet om inget annat sigs i detta
beslut. Villkorsformuleringen foljer gallande praxis och innebir att
innehillet i ansékan och 6vriga dtaganden frin bolagets sida fir samma
juridiska status som &vriga villkor i detta beslut.

Utslapp till vatten (villkor 2-4)

Bolagets utslipp av dagvatten frin sorteringsplattan har tidigare varit
reglerat genom réd frin miljo- och byggnimnden. Miljoprévnings-
delegationen anser att motsvarande villkor skall foreskrivas i detta beslut.
Dagvatten frin sorteringsplattan skall siledes passera utjimningsmagasin
och oljeavskiljare fore utsliapp till recipient

Av de provtagningar som hittills genomforts i utgiende dagvatten kan
konstateras att utgiende halter av metaller och olja 4r mycket liga.
Miljéprévningsdelegationen konstaterar att bolagets tillstindsansokan
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framst beror pa en okad hantering av papper vilken kommer att ske
inomhus. I 6vrigt kommer samma typ av avfall som hittills hanterats att
hanteras framéver forutom den begrinsade lagring av farligt avfall som
planeras. Denna lagring kommer dock att ske inom invallning varfér
Miljoprovningsdelegationen likt bolaget gor bedomningen att dagvattnet
aven i fortsittningen kommer att innehélla laga féroreningshalter.
Miljéprovningsdelegationen anser dock att villkor skall foreskrivas for
utgiende dagvatten efter oljeavskiljaren med avseende pi opolira alifatiska
kolviten. Den niv4 som anges ir den som normalt foreskrivs i samband
med prévning av motsvarande anliggningar. Mot bakgrund av de av bolaget
redovisade analysresultaten bedémer Miljoprovningsdelegationen att
bolaget utan problem kommer att kunna innehalla villkoret.
Miljoprovningsdelegationen anser att opolara alifatiska kolviten
fortsittningsvis skall matas som oljeindex di denna analysmetod ir battre ur
miljosynpunkt jamfort med den som bolaget hittills har anvant
(perkloretylen ir extraktionsmedel). Vid redovisning av analys med
oljeindex skall kromatogram bifogas for att dirigenom kunna se vilka
kolvitefraktioner som ingér.

For att minska risken for att eventuellt spill eller lickage nar recipienten via
dagvattenbrunnar inom fastigheten skall dessa vara vil utmirkta och det
skall dessutom finnas anordningar for att snabbt kunna tita brunnarna.
Lagring av avfall eller parkering av fordon éver dagvattenbrunnarna far inte
ske.

Avfall (villkor 5-12)

Miljéprévningsdelegationen anser att ett antal villkor skall foreskrivas
gillande bolagets avfallshantering for att férhindra negativ piverkan pé
mark, vatten och omgivningen i Gvrigt.

Miljéprévningsdelegationen anser att kontrollen av inkommande avfall ar av
storsta vikt. Genom god kontroll minskar risken for att ovidkommande
avfall inkommer tll anliggningen och dirmed minskar bl.a. risken for
oonskade utslipp och uppkomst av brand. Miljéprévningsdelegationen
foreskriver ett villkor om denna kontroll. Mottagning av annat avfall 4n det
som angivits i ansokan far endast ske efter det att samrad har skett med
dllsynsmyndigheten.

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att mellanlagringen av farligt avfall
kommer att ske i tit container inom invallning. Batterier kommer att
mellanlagras i syrafast behillare och farligt avfall kommer 1 Svrigt att
forvaras s3 att sammanblandning ej kan ske av exempelvis syror och baser.
Miljéprévningsdelegationen anser att det villkor for hantering och f6rvaring
av kemiska produkter och farligt avfall som normalt féreskrivs i samband
med prévning skall galla aven for bolagets verksamhet. Villkoret tydliggor
kravet pi syrafast behallare for lagring av batterier. Kemiska produkter och
farligt avfall skall forvaras vil mirkta. Bolaget skall dven tillse att sidana
kemiska produkter och farligt avfall som vid blandning kan ge upphov till
gasutveckling, brand eller annan kraftig kemisk reaktion lagras atskilda och
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inom separata invallningar. I anslutning tll lager for farligt avfall och
kermiska produkter skall absorptionsmedel finnas latt allgingligt.

Miljoprovningsdelegationen anser likt miljo- och byggnadsnimnden att
verksamheten skall bedrivas sa att nedskripning och kringspridning av
insamlat material forhindras. I sammanhanget konstateras att pappers- och
plastfraktioner efter invigning tippas i balningshallen vilket minskar riskerna
for kringspridning 1 omgivningen. Fér den hantering av avfall som sker
utomhus maste bolaget dock tillse att kringspridning férhindras. En av
forutsittningarna ar att verksamhetsomradet halls i ett stidat skick och att
bolaget, sisom uppges i ansokan, ticker containrar vid behov for att
forhindra vindspridning. Miljéprovningsdelegationen noterar att bolaget
inom ramen for egenkontrollen har rutiner f6r stidning i det fall
nedskripning indé uppstir. Om aterkommande och annat 4n helt allfilliga
storningar uppstar med nedskripning och damning skall bolaget i samrad
med dllsynsmyndigheten vidta lampliga skyddsatgirder. Detsamma giller
luktstorning.

Kemikalier (villkor 13)

Det natonella miljomalet for Gififri mifjé, delmil 3 (tillika Linsstyrelsens
regionala miljomal) innebir att alla kemiska dmnen (enskilda eller 1 kemiska
produkter) som har sidana egenskaper att de skall fasas ut skall sa langt
moijligt substitueras med dmnen som 4r dokumenterat mindre farliga. Om
imnen inte kan ersittas skall verksamhetsutévaren kunna visa att miljé och
minniskors hilsa inte kan komma till skada, genom de forsiktighetsmatt
som vidtagits for att minimera risken for att imnet kommer ut med varor
eller genom utslipp. Enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken
skall kemiska produkter som kan befaras medfora risker f6r minniskors
halsa eller miljén ersittas med produkter som kan antas vara mindre farliga.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar bl.a. att bolaget anvinder
kemikalier som finns upptagna i Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg och
begriansningsdatabas. Av bolagets anstkan framgar att man har en kon-
tinuerlig kontroll av listade Zmnen. Miljoprévningsdelegationens villkor
innebir ett fortydligande av miljobalkens kunskapskrav, dvs
verksamhetsutévarens skyldighet att skaffa sig den kunskap som behovs
med hinsyn till de kemiska dmnen som anvinds eller avses anvindas inom
verksamheten, respektive miljobalkens produktvalsprincip och
forsiktighetsprincip. Miljoprévningsdelegationen anser att
Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg skall vara styrande for
substitutionsarbetet. Det aligger bolaget att utféra de skyddsitgirder, iaktta
de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka skada eller oliagenhet f6r minniskors halsa
eller miljon. Miljoprovningsdelegationen anser att frigan om kemikalie-
utbyte sirskilt bor tas upp i samband med 4terkommande periodiska
undersokningar.

Buller (villkor 14)
Miljoprévningsdelegationen fOreskriver bullerriktvirden fér nyetablerad
industri for verksamheten men med en skirpning av riktvirdena pa
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16rdagar. Miljoprovningsdelegationen anser att bullerriktvirdena for
l6rdagar skall vara desamma som f6r sondagar och helgdagar.
Miljoprévningsdelegationen konstaterar att bolagets yrkande betraffande
bullervillkor 6verensstimmer med Miljéprovningsdelegationens villkor med
undantag for lordagar.

Transporter (villkor 15)

Miljoprévningsdelegationen anser att bolaget skall fortsitta att arbeta med
fragan om miljovinligare transporter i form av logistik, brinsleval,
transportplanering, utbildning m.m. Genom villkoret 4liggs bolaget att
uppritta en handlingsplan for detta arbete. For att fa tll stind ett
forbittringsarbete ska handlingsplanen uppdateras med jimna mellanrum.

Brand och omhé&ndertagande av sldckmedel (villkor 16)
Miljoprovningsdelegationen kan inledningsvis konstatera att en brand inom
en avfallsanliggning kan fi stora konsekvenser for den yttre miljén. Bolaget
maste dirvid arbeta bade forebyggande samt tillse att det finns beredskap 1
hindelse av att brand 4nda uppstar. Ett par svéra avfallsbrinder inom lanet
pa senare tid har visat att det dr av oerhort stor vikt att avfallet hanteras pa
ett ur brandsynpunkt korrekt sitt och att det finns rutiner for att forebygga
och for att begrinsa en eventuell brand. Bolaget maste f6rst och frimst ha
en god kontroll av det avfall som kommer in till anliggningen vilket regleras
genom villkor 5. Vidare miste hantering och lagring av avfall ske sa att en
eventuell brand snabbt ska kunna begrinsas si att den inte ger upphov till
okontrollerad spridning av rokgaser, slickmedel, lakvatten m.m. Det i4r dven
viktigt att lagring av avfall sker pa ett sidant sitt att riddningstjanstens
fordon kan ni fram till brandhirden. Miljoprévningsdelegationen anser
darfor att det 4r av storsta vikt att bolaget samrider med riddningstjinsten
eller annan sakkunnig med god kompetens inom omradet angiende
laimpliga avstind mellan de olika avfallsupplagen foér papper, plast,
brinnbart industri- och byggavfall osv, limplig storlek pa de olika
avfallsupplagen m.m. Omhindertagande av sliackvatten och andra
slickmedel ir en si viktig friga frin miljésynpunkt att den skall 4dgnas
sirskild uppmirksamhet.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar i sasmmanhanget att bolaget
tllsammans med raddningstjansten har gjort en 6versikdig riskbedémning
betriffande utslipp av slickvatten. Genom aktuellt villkor aliggs bolaget att
tllsammans med riddningstjinsten eller annan sakkunnig med god
kompetens inom omradet uppritta ett samlat dokument med rutiner och
anvisningar for hantering av avfall samt plan {6r riddningsinsatser. Planen
skall dven innehalla en redovisning av hur slickmedel kan omhindertas.
Rutiner och anvisningar tillsammans med plan for riddningsinsatser skall
inges till tllsynsmyndigheten senast sex (6) méinader efter datum for detta
beslut eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Tillsynsmyndigheten ges vidare mojlighet att vid behov faststilla ytterligare
villkor kring ovanstiende utifran genom utredning.
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Atgérder vid avslutning av verksamheten (villkor 18)

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken skall den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en 4tgird som medfort skada eller oligenhet for
miljon ansvara till dess skadan eller oliagenheten har upphért samt for att
denna avhjilps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.
miljobalken. Vidare rader férbud att utan anmalan till tillsynsmyndigheten
(28 § FMH) vidta efterbehandlingsatgird i sadana férorenade omriden som
avses i 10 kap. miljobalken om atgirden kan medféra ékad risk for
spridning eller exponering av féroreningarna och dir denna risk inte
bedéms som ringa.

Miljoprovningsdelegationen anser att det finns skal att i villkor sarskilt
reglera hur bolaget skall omhinderta eventuella kvarvarande kemiska
produkter och farligt avfall samt underséka om mark- och vattenomraden
samt byggnader och anliggningar kan ha paverkats av verksamheten 1 det
fall verksamheten eller delar av verksamheten upphér. Detta trots att
tllsynsmyndigheten vid behov kan vicka frigan om undersékning och
efterbehandling av férorenade omriden under pigiende verksamhet.

Kontrol!l och periodisk undersékning (villkor 19-20)

I 26 kap. 19 § miljobalken sags att den som bedriver verksamhet eller vidtar
itgirder som kan befaras medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller
paverka miljon skall fortlopande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller forebygga sidana verkningar.

Miljéprovningsdelegationen har utifrin miljobalkens kunskapskrav
oversiktligt granskat bolagets rutiner for egenkontroll samt den kontroll av
utgiende dagvatten som bolaget 4tar sig att gora. Med tanke pi att
linsstyrelsen blir ny tillsynsmyndighet f6r aktuell verksamhet anser
Miljéprévningsdelegationen att bolaget skall inge ett samlat dokument f6¢
den egenkontroll som bedrivs och avses bedrivas med anledning av detta
beslut inklusive de provtagningar som kommer att goras.
Miljéprévningsdelegationen har darfér inte tagit stillning till den specifika
utslippskontroll som kan komma att erfordras. Tillsynsmyndigheten
dterkommer i denna friga i samband med att bolaget inkommer med sitt
forslag dll skriftliga rutiner for kontroll.

Miljéprévningsdelegationen foreskriver det villkor for forstagings-
undersékning och periodisk undersékning som normalt féreskrivs i
samband med provning av miljofarlig verksamhet. Miljoprévnings-
delegationen anser att periodisk undersokning bor genomféras vart tredje ar
eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Overlatelse av villkorsskrivning

Enligt 19 kap. 5 § forsta stycket 8. miljobalken jimfort med 22 kap. 25 §
tredje stycket far tillstindsmyndigheten éverlata at tillsynsmyndighet att
faststilla villkor av mindre betydelse. Enligt Miljoprovningsdelegationens
mening ar villkor for anvindning och ersittning av utfasnings- och
riskminskningsimnen, brand och omhindertagande av slickmedel samt
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utslippskontroll av sadan karaktir att tillsynsmyndigheten kan besluta i
denna fraga. Miljéprovningsdelegationen éverlater dirfor at tillsyns-
myndigheten att faststilla sidana villkor.

Verkstillighetsférordnande

Bolaget har yrkat om verkstillighetsforordnande. Eftersom inga erinringar
har inkommit i arendet anser Miljoprovningsdelegationen att
verkstallighetsférordnande kan meddelas.

Sammanfattande bedémning

Miljoprévningsdelegationen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna
villkor iakttas, verksamheten, si som den beskrivits i ansékan och dvriga
handlingar som inkommit i drendet, 4r forenlig med de allmanna hansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken, hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljébalken samt med miljobalkens mal i 1 kap. 1 §. Tillstand skall ddrfor
limnas tll verksamheten.

Miljéprovningsdelegationen anser att ekonomisk sikerhet enligt 16 kap. 3 §
miljébalken inte ir erforderlig d bolaget till viss del ir kommunigt.

Miljsprovningsdelegationen anser att foreskrift om igingsattningstid enligt
19 kap. 5 § forsta stycket 8. jaimfort med 22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken ar erforderlig.

Tillstindsmyndigheten fir med stéd av 24 kap. 3 § forsta stycket 6.
miljobalken helt eller delvis aterkalla tillstand, dispens eller godkinnande
som meddelats enligt balken eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av balken, om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstind.

Kungorelsedelgivning

Med stod av 16 § delgivningslagen forordnar Miljoprovningsdelegationen
att delgivning av detta beslut skall ske genom kungérelse. Kungérelsen skall
inom tio dagar efter dagen for detta beslut inféras i Smélands-Tidningen.

Beslutet skall hallas tillgingligt pa Linsstyrelsen, Hamngatan 4 i Jénkoping.
Dessutom skall det éversindas till aktférvararen i drendet, kommunkansliet
i Nissjo.

Exemplar av kungorelsen skall Gversandas till Nissjé kommun, sdkanden
och Naturvirdsverket samt till ovannimnda aktforvarare for att vara
tllginglig f6r dem som berérs av arendet.

Delgivning anses ha skett pa donde dagen efter dagen for detta beslut,
under férutsittning att kungorelsen inforts i ovannimnda ortstidning inom
den tiden.
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Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Miljodomstolen vid Vixj6 tingsritt genom
skrivelse till Linsstyrelsen - se bilaga (formulir 14).

Upplysningar

Allmédnna
Tillsynsmyndighet enligt miljobalken 4r for narvarande Linsstyrelsen.

Samtdigt med att detta beslut vinner laga kraft upphor tidigare
foreligganden om forsiktighetsmatt och forbud meddelade av
tillsynsmyndigheten, forutsatt att den enskilda sakfrégan i berdrda beslut
omfattas av foreliggande tillstand.

Andring av verksamheten kan kriva nytt tillstind eller anmilan i enlighet
med 5 och 21 §§ férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bedrivs den miljéfarliga verksamheten av annan 4n den som
meddelats tillstindet eller gjort anmalan, skall den nye verksamhetsutévaren
enligt 32 § samma férordning snarast méjligt upplysa tillsynsmyndigheten
om det indrade forhéllandet.

Meddelat tillstind enligt miljobalken befriar inte tillstindshavaren frin
skyldigheten att iaktta vad som i 6vrigt féreskrivs i miljobalken eller i annan
forfattning (t.ex. plan- och bygglagen) i friga om den anliggning eller
verksamhet som avses med tillstindet.

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken skall tillsynsmyndigheten anmila Gvertridel-
ser av bestimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av balken till polis- eller 4klagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott.

Specifikt for drendet

Avfallsférordningen (2001:1063) reglerar bl.a. frigor om hantering av farligt
avfall. Bla. foreskrivs i 39 § att den som limnar 6ver farligt avfall f6r
transport ir skyldig att kontrollera att transportoren har tillstind enligt 26 §
och att mottagaren av avfallet har det tillstind som 4r noédvindigt for verk-
samheten.

1 42 § Avfallsférordningen framgir vidare att den som bedriver verksamhet
dir avfall mellanlagras, itervinns eller bortskaffas skall f6ra anteckningar om
* den mingd och det slag av avfall som 4tervinns eller bortskaffas

arligen,
» de metoder for tervinning eller bortskaffande som anvinds for
olika slag av avfall,
= varifrin avfallet kommer, och
* var itervunnet eller bortskaffat avfall limnas.
Anteckningar i friga om farligt avfall skall bevaras i minst fem ar.
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Allt avfall som avses bortskaffas genom deponering skall innan deponering
genomgi sa kallad grundliggande karaktirisering. Vad en grundliggande
karaktirisering innebir och vem som 4r ansvarig for att den utférs med
mera regleras i Naturvirdsverkets foreskrifter (2004:10) om deponering,
kriterier och forfaranden fér mottagning av avfall vid anliggningar for
deponering av avfall.

Miljéprovningsdelegationens beslut har fattats av Bengt Josefsson,
ordférande, och Annelie Johansson, miljésakkunnig. Arendet har infor
Miljoprévningsdelegationen foredragits av miljoskyddshandliggare Per-Olof

Svensson.
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